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DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

punctele de vedere ale Guvernului aprobate ?n Sedinta Guvernului din data
de 29 aprilie 2026

STIMATE DOIVINULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.   Propunerea   legislativa   pentru   completarea   Legii   nr.   134/2010   privind   Codul   de
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pentru   dezvoltar.ea   eponomiei   prin   instituirea   deducerii

integrate a investifiilor (Bp. 9012026, L. 22612026).,
5. Propunerea legislativa pentru modificarea (2)  al  Legii  nr.  208/2015 privind
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Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

£n conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1)  din Constitutie §i in
temeiul art. 251it. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

redeithor  La  propunerea  legislativd  pehiru  dezvoltarea  economiei  prin
instituirea  deducerii  integrale  a  investitiilor,  .irrilrfutiaL de  doa;rnna deputat
USR Cristina-M5dalina Pruna impreuna cu un grup de parlamentari USR,
PNL, PSD, UDMR (Bp.90/2026, L 226/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea fegz.z.
nr.   227/2015   privind   Codul   fiscal,   cu   modificdrile   §i   complctdrile
c£/ferz.oczre,   in   sensul   abrogarii   conceptului   de   amortizare   fiscala   §i
introducerea   deducerii   integrale   §i   imediate   a   cheltuielilor   aferente
achizitionarii,  producerii  sau  construirii  mijloacelor  fixe,  precum  Si  a
investitiilor efectuate la acestea.

rFcftode{REa,  se  prop"rre  „eliminarea  barierei  actuale  care  limiteazd

recwperarea pierderilor la 70% din prof ittul impozabil anIAal" .



11. Observatii

1. Subliniem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar genera
un   impact   semnificativ   asupra   sistemului   fiscal   prin   transformarea
investitiilor de capital ^m cheltuieli curente §i, implicit, reducerea imediata
a profitului impozabil, avand ca efect diminuarea veniturilor la bugetul de
stat in anul in care a avut loo investifia.

Masurile  cuprinse  in  initiativa  legislativa  contravin p7`z.72czZ7z.I./or  c7e
72ez4frcz/z.fczfe fz. ecfez.fczfe ¢sccz/6 prin stimularea mai puternica a companiilor
cu dinamica mare de capital fix ®roductie, transporturi,  logistica)  Si mai
putin  a celor prestatoare  de  servicii Si a contribuabililor mici  Si mijlocii,
inclusiv a microintreprinderilor care au alt regim fiscal.

Totodata,   se   stimuleaza  planificarea  fiscal5  prim  efectuarea  unor
achizitii   artificiale   la   finalul   anului   fiscal   pentru   a   reduce   baza   de
impozitare Si chiar iuregistrare de pierderi fiscale mari care vor fi reportate
in anii urmatori.

Preciz5m  c5,  pentru  stimularea  realizarii  de  investitii,  Ministerul
Finzrtyelor aL pro"orvat, pr.in Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.8/2026
privind   instituired   unor   mdsuri   de   relansare   economicd,. cre§terea
imestifiilor productive §i a competitivitdtii, precwm Si pentru modifilcarea
Si completarea unor acte normative ^m domeniul f iscal-bugetar, regnHl rroi
de amortizare.

Astfel, sunt stabilite, pentru perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2026,
exceptii    de    aplicare    pentru    beneficiarii    metodei    de    amortizare
acceleratalsuper-accelerata, conform carora contribuabilii care beneficiaza
de scutire de impozit a profitului reinvestit pot sa opteze pentru metoda de
amortizare  accelerata/super-accelerata,  potrivit  prevederilor  lit.  b)  de  la
ahilrL.   (5)   al  tut.  2:8   dilrL  Legea   nr.227/2015   privind   Codul  fiscal,   cu
modif icdrile Si completdrile ulterioare.

Aceasta m5sur5 face mai  atractiva facilitatea fiscala pentru profitul
reinvestit.

Totoda:fa, pr.rn Ordonanta  de urgenfd  a Gavernului nr.  8/2026, s-tL
instituit,  in  vederea  relans5rii  economice,  prim  incurajarea  modemizarii
activelor,  pentru  activele  noi,  achizitionate/produse  care  au  fost puse  ^m
functiune in anul fiscal 2026/anul fiscal modificat care incepe in 2026, din
subgrupa    2.1    Ecfezz7cz77ee72fe    fefe77o/ogz.ce,    respectiv    masini,    unelte    Si
instalatii  de  lucru  Si  subgrupa  2.4 £47?z.77ecz/e Fz. p/cz77fcr,fz.z.,  aplicarea metodei
de   amortizare   super-accelerata   pentru   anul   fiscal   2026/anul   fiscal
modificat care incepe in 2026.
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Precizam  c5  prim  mecanismul  propus  a  fi  introdus,  prim  initiativa
legislativ5, facilit5£ile mentionate mai sus se vor elimina.

2. De asemenea,  aplicarea prevederilor inifiativei legislative incalca
stl principiile generale ihiernafionale de determinare a rezultatului fiscal
care includ reguli administrative pentru amortizare, cum ar fi:

-   p7'z.7zczZH.z4/   7'ezz4/fcrfz4/#z.   77ef,   potrivit   caruia   rezultatul   fiscal   se

calculeaza pomind de la rezultatul contabil, ajustat prin elemente similare
veniturilor Si cheltuielilor nedeductibile;

- principiul  autonomiei  dreptului f iscal, pofi:Ivit cterwira errrwordlz;zllcaL
fiscala este, de regula, diferita de cea contabil5. Reglementarile fiscale sunt
preponderent prescriptive privind metoda Si suma ®recisa sau maxima) a
amortizarii,   fiind   mai   putin   flexibile   Si   interpretabile   decat   normele
contabile (IAS  16).

Prim  urmare,   prin  aplicarea  prevederilor  inifiativei   legislative   se
incalca regulile  administrative  internationale  de  calcul  a amortizarii  care
reglementeaz5 amortizarea fiscala ca fiind o deducere anuala care permite
recuperarea costului activelor pe durata utiliz5rii lor.

3.  Totodata,  initiativa  legislativa  contravine  Coc7a£/#z.  c7e  Co7zc7zfz.f6  zA77
c7o77ee72z.a£/  z.77apozz.fGrz.z.  cz/crce7.z./or  care  este  un  instrument politic  al  Uniunii
Europene,   adoptat  in  anul   1997,   menit  sa  combata  practicile   fiscale
daunatoare  Si  concurenfa  fiscal5  neloial5,  prim  care  statele  membre  se
angajeaz5    sa    elimine    m5surile    fiscale    care    influenteaza    ^m    mod
semnificativ localizarea investitiilor in interiorul Uniunii Europene.

Principalele    aspecte    privind    normele    Coc7a£/zfz.    c7e    Co77c7z6z.£G    Si
caracterul lor daunator:

-  identificarea  masurilor  daunatoare  (Standstill&Rollback):  statele
membre   s-au   angajat  sa  nu   introduca  noi  masuri   fiscale  daunatoare
(standstill) Si sa elimine pe cele existente (rollback).

-   1ocalizarea   investitiilor   (Criterii):   0   masur5   este   considerata
daunatoare  daca  ofera  un  nivel  de  impozitare  efectiv  semnificativ  mai
scazut  (inclusiv  zero)  decat  nivelul  general  din  statul  respectiv.  Aceste
masuri sunt de obicei directionate c5tre nerezidenfi sau companii mobile,
atragand  investitii  doar  pentru  avantaje  fiscale,   nu  pentru  activitatea
economica real5.

La  nivelul  Consiliului  Uniunii  Europene,  grupul  de  lucru  pentru
Codul   de   Condultd   (Code   Of  Conduct   Groupn  rrrorrfuoriTz!eErzfa  s;rdfyehe



membre pentru a asigura ca legislatia lor fiscala nu afecteaz5 integritatea
pietei unice, promovand o concurenta fiscala echitabila.

4.  Mentionam  ca  regulile  administrative  internationale  de  calcul  a
amortizarii fiscale Si contabile precizeaza faptul ca intre cele doua metode
de amortizare exista, de regula, diferente.

Regulamentul  (UE)  2023/1803  al  Comisiei  din  13  august  2023  de
adoptare   a   anunitor   standarde   internationale   de   contabilitate   ^m
corformitate   cu   Regulamentul   (CE)   ur.1606/2002   al   Parlamentului
Eafrapecz77   Sz.   cz/   Co77sz./z.a£/#z.,   trateaza   situafiile   financiare   Si   prezinta
inforriatii  legate  de  impozitul  pe  profit in  cadrul  punctului   "Sfcz72c7czrcJz£/
international   de   contabilitate   12   -Impozitul   pe   profit"-   "Diferente
temporare impozabile" .

AIc;1,   se   prec;rzjea;zh   OfEL   ''amortizarea   utilizatd   la   determinarea
profttulut impozabil  (a pierderii fiscale)  poate sd se deosebeascd de cea
utilizatd la  determinarea profitului  contabil"  st  "o  diferertyd temporard
irxpozabild  apare  Si  se  concretizeazd  ^mtr-o  datorie  privind  impozitul
amdnat atunci cdnd amortizarea fiscald este acceleratd (dacd amortizarea
fiscald  este  mat  putin  rapidd  decat  amortizarea  contabtld,   apare  o
difdrentd  temporard  dedectibild,  care  se  concretizeazd  ^intr-o  creanfd
privind inpozitul amanat) " .

5.  Aplicarea prevederilor  de  la pet.  6  al  initiativei  legislative,  prim
care se propune modificarea alin.(1)  al art.31  din fegecr 77r.  227/20/i, in
sensnd oral " Pierderile f iscale anuale stabilite prin declarafia de inpozit pe
prof it se recapereazd din prof iturile inpozabile realizate ^m anii urmdtori"
implica  diminuarea  incasarilor  din  impozitul  pe  profit,   intrucat  baza
impozabila aferenta aplicarii impozitului pe profit este diminuata din cauza
recuperirii integrale a pierderilor fiscale, fara ordinea ^mregistririi acestora.

Consideram  ca  implementarea  unei  astfel  de  m5suri  ar  determina
revizuirea principiilor de asezare a impozitului pe profit.

6.  De  asemenea,  avand  in vedere  continutul  concret  al  intervenfiei
normative  propuse,  titlul  trebuia  sa  faca  referire  la  modificarea  fegz.z.
nr. 227/2015 .

Raportat  la  art.  11  alin.  (2),  mentionam  ca  nu  a  fost  identificata
definirea/utilizarea      termenului      „cz77eo7`Zz.zcpre"      in      cuprinsul      fegz.z.
nr. 82/1991.
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Totodata, se impunea formularea art. 11 alin. (3) astfel incat s5 reiasa
cu claritate intentia de reglementare.

fn aceeasi ordine de idei, era necesara formularea art. IV, revizuirea
nefiind o modalitate de interventie normativ5 consacrata in cuprinsul £egz.z.
nr.  24/2000  privind  normele  de  tehhicd  legislativd  peutru  elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile Si completdrile ulterioare.

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand  in  vedere  considerentele  menSionate,  Guvernul  nu  sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gavril B0LOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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