SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

B-dul Primaverii ur. 22, sector 1, Bucuresti, Tel 0213143400 int.3000, Email: drparlament{u gov.ro

— et

i
! §7 JFEJJH \J\MTE!:.. . . 1 q \,g
| L 54,4100, 24 Nr. 5226/2026
;Louéfﬁ .............. %WJ%& 05 -05- 703
Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinfa Guvernului din data
de 29 aprilie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, In vederea informadrii debitorului asupra prescriptiei dreptului de a obtine
executarea silita (Bp. 17/2026); L $F/2025

2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 53/2003 privind Codul Muncii
(Bp. 77/2026); L 210 /ao.zg

3. Propunerea legislativa pentru completarea art. 257 din Legea nr. 286/2009 - Codul
penal (Bp. 122/2026); | 24?7~/ do

4. Propunerea legislafivd pentru dezvolfarea economiei prin instituirea deducerii
integrale a investitiilor (Bp. 90/2026, L. 226/2026); Losg 2004

5. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 94 alin. (2) al Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente (Bp. 38/2026). l;z / 02

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

|
Domnule presedinte,

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru dezvoltarea economiei prin
instituirea deducerii integrale a investitiilor, initiatd de doamna deputat
USR Cristina-Médalina Pruna impreund cu un grup de parlamentari USR,
PNL, PSD, UDMR (Bp.90/2026, L. 226/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul abrogdrii conceptului de amortizare fiscald si
introducerea deducerii integrale si imediate a cheltuielilor aferente
achizitiondrii, producerii sau construirii mijloacelor fixe, precum si a
investitiilor efectuate la acestea.

Totodatd, se propune ,,eliminarea barierei actuale care limiteazd
recuperarea pierderilor la 70% din profitul impozabil anual”.




I1. Observatii

1. Subliniem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar genera
un impact semnificativ asupra sistemului fiscal prin transformarea
investitiilor de capital in cheltuieli curente si, implicit, reducerea imediata
a profitului impozabil, avand ca efect diminuarea veniturilor la bugetul de
stat n anul In care a avut loc investitia.

Masurile cuprinse in initiativa legislativd contravin principiilor de
neutralitate §i echitate fiscald prin stimularea mai puternica a companiilor
cu dinamica mare de capital fix (productie, transporturi, logistica) si mai
putin a celor prestatoare de servicii si a contribuabililor mici si mijlocii,
inclusiv a microintreprinderilor care au alt regim fiscal.

Totodatd, se stimuleazd planificarea fiscald prin efectuarea unor
achizitii artificiale la finalul anului fiscal pentru a reduce baza de
impozitare si chiar inregistrare de pierderi fiscale mari care vor fi reportate
in anii urmatori.

Precizam ca, pentru stimularea realizérii de investitii, Ministerul
Finantelor a promovat, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.8/2026
privind instituired unor mdsuri de relansare economicd, " cresterea
investitiilor productive si a competitivitdtii, precum §i pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul fiscal-bugetar, reguli noi
de amortizare.

Astfel, sunt stabilite, pentru perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2026,
excepfii de aplicare pentru beneficiarii metodei de amortizare
acceleratd/super-accelerats, conform cérora contribuabilii care beneficiaza
de scutire de impozit a profitului reinvestit pot sd opteze pentru metoda de
amortizare acceleratd/super-acceleratd, potrivit prevederilor lit. b) de la
alin. (5) al art. 28 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile §i completarile ulterioare.

Aceastd masurd face mai atractiva facilitatea fiscald pentru profitul
reinvestit.

Totodatd, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2026, s-a
instituit, In vederea relansdrii economice, prin Incurajarea modernizarii
activelor, pentru activele noi, achizitionate/produse care au fost puse in
functiune In anul fiscal 2026/anul fiscal modificat care incepe in 2026, din
subgrupa 2.1 Echipamente tehnologice, respectiv masini, unelte si
instalatii de lucru si subgrupa 2.4 Animale si plantatii, aplicarea metodei
de amortizare super-acceleratda pentru anul fiscal 2026/anul fiscal
modificat care incepe in 2026.




Precizam c& prin mecanismul propus a fi introdus, prin initiativa
legislativa, facilitdtile mentionate mai sus se vor elimina.

2. De asemenea, aplicarea prevederilor initiativei legislative ncalci
si principiile generale internationale de determinare a rezultatului fiscal
care includ reguli administrative pentru amortizare, cum ar fi:

- principiul rezultatului net, potrivit ciruia rezultatul fiscal se
calculeaza pornind de la rezultatul contabil, ajustat prin elemente similare
veniturilor si cheltuielilor nedeductibile;

- principiul autonomiei dreptului fiscal, potrivit ciruia amortizarea
fiscald este, de regula, diferitd de cea contabild. Reglementirile fiscale sunt
preponderent prescriptive privind metoda si suma (precisd sau maxim3i) a
amortizarii, fiind mai putin flexibile si interpretabile decidt normele
contabile (IAS 16).

Prin urmare, prin aplicarea prevederilor initiativei legislative se
incalcd regulile administrative internationale de calcul a amortizirii care
reglementeazd amortizarea fiscald ca fiind o deducere anuali care permite
recuperarea costului activelor pe durata utilizarii lor.

3. Totodatd, initiativa legislativd contravine Codului de Conduitd in
domeniul impozitdrii afacerilor care este un instrument politic al Uniunii
Europene, adoptat in anul 1997, menit s& combati practicile fiscale
ddundtoare si concurenta fiscald neloiald, prin care statele membre se
angajeazd sd elimine maésurile fiscale care influenteazi in mod
semnificativ localizarea investitiilor 1n interiorul Uniunii Europene.

Principalele aspecte privind normele Codului de Conduitd si
caracterul lor daunator:

- identificarea masurilor daunitoare (Standstill&Rollback): statele
membre s-au angajat sd nu introducd noi mésuri fiscale diunitoare
(standstill) si sa elimine pe cele existente (rollback).

- localizarea investitiilor (Criterii): O maésurd este consideratd
daundtoare dacid oferd un nivel de impozitare efectiv semnificativ mai
scazut (inclusiv zero) decét nivelul general din statul respectiv. Aceste
madsuri sunt de obicei directionate cétre nerezidenti sau companii mobile,
atrdgdnd investitii doar pentru avantaje fiscale, nu pentru activitatea
economica reala.

La nivelul Consiliului Uniunii Europene, grupul de lucru pentru
Codul de Conduitd (Code of Conduct Group) monitorizeazi statele



membre pentru a asigura ci legislatia lor fiscald nu afecteazi integritatea
pietei unice, promovand o concurenta fiscald echitabila.

4. Mentionam ci regulile administrative internationale de calcul a
amortizarii fiscale si contabile precizeaza faptul ca intre cele doud metode
de amortizare exists, de reguld, diferente.

Regulamentul (UE) 2023/1803 al Comisiei din 13 august 2023 de
adoptare a anumitor standarde internationale de contabilitate in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr.1606/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului, trateaza situatiile financiare si prezintd
informatii legate de impozitul pe profit in cadrul punctului *Standardul
international de contabilitate 12 -Impozitul pe profit”- ”Diferente
temporare impozabile” .

Aici, se precizeaza cd “amortizarea utilizatd la determinarea
profitului impozabil (a pierderii fiscale) poate sd se deosebeascd de cea
utilizatd la determinarea profitului contabil” si "o diferentd temporard
impozabild apare si se concretizeazd intr-o datorie privind impozitul
amdnat atunci cand amortizarea fiscald este acceleratd (dacd amortizarea
fiscald este mai putin rapidd decdt amortizarea contabild, apare o
diferentd temporard deductibild, care se concretizeazd intr-o creantd
privind impozitul amdnat)” .

5. Aplicarea prevederilor de la pct. 6 al initiativei legislative, prin
care se propune modificarea alin.(1) al art.31 din Legea nr. 227/2015, in
sensul cd “Pierderile fiscale anuale stabilite prin declaratia de impozit pe
profit se recupereazad din profiturile impozabile realizate in anii urmdtori”
implicd diminuarea incasdrilor din impozitul pe profit, intrucat baza
impozabild aferentd aplicérii impozitului pe profit este diminuati din cauza
recuperdrii integrale a pierderilor fiscale, fara ordinea inregistrérii acestora.

Considerdam c@ implementarea unei astfel de méasuri ar determina
revizuirea principiilor de agsezare a impozitului pe profit.

6. De asemenea, avand in vedere continutul concret al interventiei
normative propuse, titlul trebuia sd facd referire la modificarea Legii
nr. 227/2015.

Raportat la art. II alin. (2), mentiondm ci nu a fost identificata
definirea/utilizarea termenului ,,amortizare” 1in cuprinsul Legii
nr. 8§2/1991.




Totodatd, se impunea formularea art. II alin. (3) astfel incat sa reiasa
cu claritate intentia de reglementare.

in aceeasi ordine de idei, era necesara formularea art. IV, revizuirea
nefiind o modalitate de interventie normativa consacrata in cuprinsul Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
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adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






